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Capitalisme, Institutions, Pouvoirs, n°2, 2008

Note de lecture

Petia Koleva, Nathalie Rodet-Kroichvili et Julien
Vercuell (dir.), Nowuvelles Enropes. Trajectoires et enjeux
economiques, Belfort-Montbéliard, Presses de 'TUTBM,
2000, 321 p.

Agnés Labrousse

Cet ouvrage de présentation soignée rassemblechbuaiributions autour des
transformations économiques en Europe post-saeiaéacadrées par une préface
de Bernard Chavance et une postface de Maria L&soWNouvelles Europese
pluriel est de rigueur dans ce livre qui donne & ladiversité des trajectoires
dans une perspective d’économie institutionnali€fest aussi un clin d’'ceil en
forme de pied de nez au distinguo récent entreierb> et « nouvelle » Europe.
Le titre se justifie tout autant par le fait qu’gdt de I'Europe, il y a assurément
beaucoup de nouveau.

L’équipe de chercheurs qui est a l'origine de aetrage regroupe nombre de
représentants de la jeune génération de cherchedtésodoxes « francais »
travaillant sur les économies des pays de I'EsauBeup ont gravité autour du
Centre d’Etudes des Modes d’Industrialisation #8HESS ou Bernard Chavance
et Jacques Sapir ont développé des approches iditisp régulationniste des
économies socialistes et post-socialistes. D’autrparfois les mémes — se sont
frottés au pble d’économie institutionnaliste deohyqui a beaucoup contribué au
renouveau de lintérét porté aux anciens institutadistes (Commons, Veblen
etc.). Le tout est complété par I'apport de cheucheéttrangers partageant leurs
préoccupations théoriques et empiriques.

L’originalité de cet ouvrage collectif tient a l@mdarche adoptée dans le « cahier
des charges théorique » qui ouvre le livre (chaply. Si les auteurs de cet
ouvrage avaient d’'ores et déja développé des appsgearentes, il n’en reste pas
moins gu’une discussion collective nourrie a priacp, discussion dont les
auteurs ne taisent pas dans leur introduction lgu'al donné lieu a des
« compromis théorigques ». Ce travail collectif @moat permet d’éviter le travers
de nombreux ouvrages collectifs, celui dpatchworkd’approches sans véritable
fil directeur. Il nous épargne également les redonds théoriques. Cette
approche unifiante mais qui laisse place a des tatiaps et interprétations
locales, se décline dans les sept chapitres quesuills traitent de thématiques
bien circonscrites allant de la responsabilité aecides entreprises aux
investissements directs étrangers en passant pamdéles de distribution
alimentaire. Les auteurs — et il faut les en reieere ont voulu éviter « une
approche de ‘peintre industriel’, couvrant une acef plus large au risque d’'une
uniformisation et d'une simplification excessivesp. 17). Si le livre fait
systématiquement appel a la comparaison entreepitssipays sur chacun des
sujets évoqués, il n’est en rien une synthése gnéur I'évolution économique
en Europe de I'Est. Il vient de fait en complémantremarquable ouvrage de
Jean-Pierre Pagé et Julien Vercueil qui abordaitti@nsformations de maniére



synthétique, dans une perspective essentiellemaatoéconomique Il prend la
suite, une décennie plus tard, d’'un autre ouvrafjedtif, A 'Est du nouveau
Contrairement a ces deux références, I'ouvragevient pas en détail, et c’est ici
une qualité, sur I'opposition entre approches sieshét approches hétérodoxes de
la transition/ transformation. Plutét que de consala part du lion a la critique et
réserver quelques maigres développements a letnitadion propre, les auteurs
s’attellent & exposein concretol'intérét d’une approche institutionnaliste. lls
peuvent ainsi « montrer de maniere concrete ettippste que la perspective
évolutionnaire et institutionnaliste peut appomefanalyse économique ». Afin
de mesurer la différence d’approche avec les petisps de I'économie standard,
la préface breve mais dense de Bernard Chavanaeggilus utiles. Ce dernier
revient sur le tournant institutionnaliste suppdsél’économie standard élargie.
Tournant qui prend sa source dans les « surprisde »I'expérience de
transformation post-socialiste. «[...] Des développsts inattendus dans les
expériences de transition ont fait ressortir I'impace décisive de I'Etat, du
droit, des institutions informelles, dans la variéles voies du changement
observé [...]. Il faut reconnaitre que le ‘nouvelingionnalisme’ a été largement
investi et développé par la doctrine néo-libéradenthante [...] Mais le défaut
majeur dubenchmarkingnstitutionnel contemporain est qu'’il occulte psgnent
ce que les théories institutionnelles hétérodoxdsjustement souligné comme
tout a fait essentiel pour l'analyse comparativées complémentarités
institutionnelles, I'effet de sentier, la diversdés configurations institutionnelles
possibles et 'absence de solution optimale dandoreaine, la primauté de la
viabilité sur toute conception univoque de la performareceatiété évolutive des
formes de capitalisme —y compris pour les éconsipist-socialistes » (pp. 7-9).
Si la dimension empirique est toujours essentiad@ens les différentes
contributions, les auteurs adoptent des démarchaées : enquétes de terrain,
analyses statistiques ou travail de seconde mparta de la littérature existante,
etc. La dimension méthodologique et épistémologigpparait simplement en
filigrane (allusion ici ou la a I'abduction, a I'qnéte pragmatique ou a l'intérét
des faits stylisés). Mais tous ont en commun leiecaties charges théorique
présenté dans le premier chapitre. Celui-ci visefoader une « analyse
économique évolutionnaire des institutions ». Darette synthése d’une
cinquantaine de pages, les coordinateurs de I'gevpassent en revue différents
courants théoriques sur le traitement des institstet du changement. Il s’agit de
construire une grille de lecture susceptible dinéé des éléments divers mais
mutuellement compatibles. On notera au passagdagtieorie de la régulation
cOtoie ici I'ancien institutionnalisme américaieslapproches schumpétériennes
et néo-schumpetériennes, la nouvelle économie tutistinelle ou encore
'économie des conventions. Ce choix reflete unedaece de plus en plus
prégnante : la théorie de la régulation n’est ptossidérée comme le cadre
d’'analyse exclusif ou principal mais est inséréasdie paysage théorique plus
large de linstitutionnalisme. Les auteurs reprerina leur compte la notion

1 Pagé J. P. & Vercueil J. (200®e la chute du mur a la nouvelle Eurgptaris, L’'Harmattan.
Un excellent manuel sur la transition post-sodialest également disponible depuis peu : Andreff
W. (2007),Economie de la transition - La transformation desré@mies planifiées en économie
de march¢Paris, Bréal.

2 Delorme R. dir. (1996)A I'Est du nouveau : changement institutionnel ensfarmations
économiquesParis, L’Harmattan.



d'institutionnalisme ontologique introduite par Seg qui a linconvénient
d’introduire une certaine confusion sémantique aleaotion d’ontologie en
philosophie. lls nous livrent une définition treéngrale de l'institution comme
« construction collective capable d'influencer deanmére durable Ile
comportement individuel » (p. 24). Afin de rendedte définition plus opératoire,
ils procédent a une double distinction : les instins peuvent étre formelles et
informelles ; les institutions-regles (« des regiéeptées de maniere cumulative
par un nombre significatif d’individus », p. 25) ident distinguées des
institutions-acteurs (des « collectifs d’individdstés d’'une certaine stabilité et
d’'une capacité d’action sur leur environnement [cdactérisés par la poursuite
d’'un but commun », p. 24). Si cette derniére disiim semble tout a fait
éclairante, peut-étre aurait-il été plus judicieKintroduire le terme
d’institutions-organisatiorisa la place d’institutions-acteurs et de réseneuic
d’acteurs aux acteurs individugl€ela rendrait au demeurant le dialogue avec les
sciences sociales voisines plus aisé, la notiarstitution-acteur leur apparaissant
le plus souvent comme une contradiction dans lesee

Le chapitre 2, « continuités, rupture et convergenigvolution des trajectoires
nationales de propriété post-socialistes en HondgPielogne et République
tcheque, rédigé par Caroline Vincensini, traitdalpropriété comme institution.
Il apparait que les formes de propriété des enseprdépendent a la fois des
institutions formelles, elles-mémes résultantes jelex de pouvoir, et d'une
sélection spontanée par les acteurs. Un granderdgitcette contribution est de
donner a voir la complexité de I'évolution des fesrde propriété, un processus
évolutif et conflictuel qui ne se résout en riemsléa simple opposition convenue
entre propriété publique et propriété privée. Liepée tcheque l'illustre bien : a
la suite de la privatisation de masse par coupods &con completement
imprévue par tous les acteurs, I'ensemble des falaldent le propriétaire
principal des entreprises privatisées [...]. Il seval@ppe une curieuse et
complexe propriété croisée entre entreprises, febhdmnques [Brom & Orstein,
1994]. [...Or] les entreprises privatisées sont déterpar des fonds créés par des
banques encore majoritairement publiques » (p@®5-Afin de mettre en
évidence les trajectoires nationales de propri&téteur mobilise les notions de
pathrdependence/-shapingComme souvent dans les analyses empiriques en
terme de dépendance du sentier, il est fait uneupagfois un peu métaphorique
du concept réduit a l'idée d’héritages. Les hasdmdsoriques, les processus
cumulatifs qui sont a l'origine des trajectoiresletleurs éventuelles bifurcations
ne sont pas abordés de front. Si le texte est athaformatif, on se perd parfois
dans les processus causaux. Par ailleurs, la ptépeist abordée comme une
institution d’'un point de vue macroscopique. Ausdia dimension
organisationnelle des droits de propriétés formatlsnformels est largement
laissée dans I'ombre. Dans le prolongement de aeaity il pourrait étre
intéressant de distinguer entre fégles institutionnellesle propriété au niveau
national qui fournissent un cadre et un répertaens lequel les acteurs
individuels et collectifs vont puiser et lesgles organisationnellede propriété
au niveau des entreprises. Or les formes concidgepropriété ne sont que
partiellement modelées par le cadre institutionhetsqu’on descend au niveau

% Selon Jessop, on peut qualifier d’institutionrmabis ontologique les analyses qui font des
institutions le fondement essentiel de I'existesaeiale.

4 Ou plus simplement « organisation » étant entep@utoute organisation est institutionnalisée.

® En effet, nous sommes ici en présence d’acteutsctifé ou plus rigoureusement de quasi-
acteurs.



organisationnel, on s’apercoit de la présence deesede propriété formelles et
informelles spécifiques dans les entrepfis&sfin, nous reléverons un point de
détail intéressant : I'auteur releve a plusieupsises le réle du vide juridique qui
permet aux acteurs de développer par le bas deshesiformes institutionnelles.
Peut-&tre un cadre institutionnel est-il tout aaggssant dans ses creux que dans
ses pleins. Dans le méme ordre d’idée, elle note«gle gouvernement [tcheque]
reste délibérément passif face a ces transactitus qu moins opaques et
frauduleuses en refusant d’en durcir la réglemmmtat (p. 98). On pourrait alors
se demander si la non-intervention délibérée deat’Ene constitue pas
paradoxalement un mode d’action essentiel de aaater

Dans le chapitre 3, c’est une autre institutiondeomentale qui est évoquée : la
monnaie. « Le régime monétaire est un ensembleedes et de normes de
comportement qui déterminent le processus de piesdécision par les agents
economiques dans le domaine monétaire » (p. 11Rpldy Nenovsky et Darina
Koleva analysent les expériences bulgare, estoaientituanienne deurrency
board Ce systéme monétaire mis en place au®dXdans certaines colonies de
'Empire britannique a été transposé dans les ant®60 dans le contexte est-
européen, marqué par I'héritage du systeme de lacgntrale. Cette nouvelle
génération deurrencyboardrésulte d’'une hybridation entre ces deux régirpes (
112). Les auteurs relevent des différences sigtiifies entre les modes
opératoires de cette institution dans les trois ®E@. 135). En outre, on peut
déceler une certaine affinité avec le régime maoreuropéen : « I'héritage du
currency board pourrait avoir ouvert la voie a un respect pluséaiet
éventuellement plus durable des regles de Maasphles nouveaux membres
de l'union européenne, comparativement a certaays puest-européens n’ayant
jamais expérimenté ce régime » (p. 137).

Le chapitre 4 écrit par Petia Koleva et Georgesibgsorte sur les systemes de
distribution alimentaire définis comme « ensemhi¢erdépendant de regles
[concurrence, propriété, attentes et habitudescdesommateurs] et d’acteurs
particuliers [organisations commerciales, Etat]eparticipant directement ou
indirectement a la création de flux de biens etises orientés vers la satisfaction
des besoins alimentaires des consommateurs »Zp. lal premiére partie, sur les
modeles ouest-européens, fort instructive, appar@@nmoins excessivement
longue. Elle est en effet relativement peu artiewdéla seconde partie qui traite
des cas polonais et bulgare. Et ce, pour une b@isen : les modéles émergents
dans ces deux pays se différencient nettement aeeles occidentaux. « Un
modele de grande distribution alimentaire est k@antrain d’émerger dans les
PECO. Il se distingue par la pratique de prix bdgsae la distribution de produits
locaux méme si les produits sont fabriqués a pdeticahiers des charges le plus
souvent transnationaux. [...] Tout en subissantlUeice des formats de vente
importés, le modele de distribution des PECO neuee aucun des grands
modéles de distribution en Europe de I'Ouest (67-168) ». Ce chapitre s'avere
particuliéerement intéressant car il entre de pfed dans les métamorphoses
organisationnelles.

Dans le chapitre 5 (« Transformation des marchésasail dans les PECO : quel
impact des réformes des régimes de retraite ? si$tia Matos et Nathalie

6 Olivier Godechot montre par exemple que les gsladte la finance s’approprient des quasi-
droits de propriété sur les actifs de I'entrepri€»dechot O. (2007)Working Rich. Salaires,
bonus et appropriation du profit dans l'industrimanciéere, Paris, La Découverte). Dans le
systéme soviétique de propriété publique, diffésertteurs s’appropriaient de maniéere informelle
certaines composantes des droits de propriété.



Rodet-Kroichvili traitent de l'influence des réfoes des régimes de retraite sur
les marchés du travail dans les PECO. Elles mantyes contrairement a la these
souvent soutenue par les économistes standardsys$esmes de retraite n’ont
gu’'un lien ténu avec la faiblesse persistante deg t'activité dans les PECO
depuis la chute du mur. Il faut donc se tournersvies déterminants de la
demande d’emploi des salariés, de I'offre d’emples entreprises et de l'action
de I'Etat. Ce sont d'abord les stratégies des astexenracinant dans les
compromis passés revus et retraduits dans un derdernomique profondément
nouveau qui sont a l'origine de I'évolution défaaole de I'activité dans les
PECO. Faiblesse de la demande intérieure, desinsctnettes et massives
d’emploi durant la récession transformationnellgé recours a I'économie
informelle, découragement des chémeurs de longuéedau des femmes se
conjuguent pour remodeler les traits des marchésalail est-européens. On
saura gré aux deux auteurs d’'une analyse fine ec@nbhéritage et changement.
Par exemple, si le développement de I'économienmétie plonge pour partie ses
racines dans I'économie seconde de la périodelstejal prend aujourd’hui des
formes et un sens nouveaux.

Le chapitre 6 porte sur «la responsabilité socids entreprises en Europe
centrale et orientale : naissance ou résurgencd @ >RSE est ici considérée
comme une institution plus informelle que formedle dépit de tentatives de
codification multiples. Elle consiste pour les eptises a intégrer des
préoccupations sociales et environnementales, laudks obligations légales
(pp. 215-216). Selon les auteurs, la RSE peut peemg multiples formes,
dépendant du contexte et des circonstances damsangénce. Elle n'a pas besoin
pour émerger d’'un socle d’économie capitaliste pmee. On peut d’ailleurs
trouver des formes de RSE dans le contexte sdeialmr-dela les impératifs
politiques et idéologiques du systéme : le modeédelation pénurique allant de
pair avec une pénurie de main-d’'oeuvre, incitast d@igeants de I'entreprise a
offrir divers avantages a leurs salariés afin dditiéliser et de les mobiliser. Si le
terme de RSE est aujourd’hui ignoré de la majatéé salariés, les attentes de la
population en matiére d’investissement sociétdergdargement modelées par la
période socialiste. A c6té de cette forme héritéaabponsabilité sociale, deux
autres formes sont mises en évidence : une forihogéale, importée par les
acteurs étrangers et une forme hybride. La forterdité des situations témoigne
de la diversité des stratégies et des situatioredds. Elle est également le reflet
de la méthode employée : elle a pu étre mise eméfenpar des enquétes de
terrain, basées sur des entretiens semi-diredaiisits en République tcheque,
Slovaquie, Bulgarie et Roumanie. On notera au gasspie dans un contexte ou
la regle informelle consiste souvent a rémunérerdmployés en dessous du
niveau légal, rester dans la légalité apparait cenume forme de RSE : « on
trouve des directeurs qui se considérent socialenesponsables dans la mesure
ou ils appliquent la loi » (p. 232).

La contribution de Julien Vercueil (chapitre 7Yaulerture aux investissements
directs étrangers : cadres institutionnels, paléw et stratégies » est rigoureuse,
synthétique et d'une grande clarté. La premiérepeétde I'argumentation,
statistique, montre que la relation entre investignts directs étrangers (IDE) et
croissance est complexe. « L’analyse statistigperanis d’attester que le relation
entre IDE et PIB n’est pas univoque : si les deariables sont liées par des liens
de causalité réciproque, il reste qu’'une éconosrille fjue la Russie a pu attirer
des volumes de capitaux relativement importants gmur autant rattraper son
retard en matiere de PIB par habitant tandis gelisement, la Slovénie n'a pas



cessé d'afficher une croissance relative de sorpRiBhabitant alors méme que sa
position régressait en matiére d’attraction des ¥)p. 262). L’analyse ne saurait
se cantonner a la prise en considération du vollesd DE mais doit intégrer une
dimension plus qualitative. Pour ce faire, 'autdérveloppe de maniére originale
une perspective institutionnaliste sur les IDEIi$itingue, en s’inspirant de Dosi,
Pavitt et Soete, entre IDE ricardiens (recherchecaigs de production plus
faibles), IDE keynésiens (tirés par la demande l&cat IDE schumpetériens
(motivés par la capacité locale a intégrer desnelclgies avancées). Chacune des
stratégies adoptées est plus ou moins favoriséeupaype d’environnement
institutionnel : ainsi « face a un méme code duditapar exemple, une entreprise
adoptant une stratégie d’'IDE de type keynésieréagit pas de la méme maniére
gu'une entreprise engagée dans une stratégie isoae» (p.271). Cette
approche n’est pas sans soulever quelques questionsologiqueSet surtout
des problemes d’appréhension statistique. AinsilDdE réalisés dans les activités
agricoles et de péche ainsi que les activités deiceeet de transports sont
affectés a la catégorie « IDE keynésiens », cewlises dans les activités
industrielles intensives en technologie relevenamjua elles de la catégorie
schumpétérienne. 1l s’agit évidemment d’'une preeni@pproximation qui ne
permet pas de repérer précisément la nature éodésues présidant aux IDE
Elle nécessiterait d’étre complétée par des amslgpprofondies par branche et
des enquétes de terrain permettant de mieux cémnaature des IDE et les
stratégies des acteurs. L’ancrage spatial des |IDHew impact sur les
dynamiques locales mériteraient également d’étre em évidence. Les IDE
s’accompagnent bien souvent d’'un renforcement déeripations régionales et
des déséquilibres spatiaux. Leurs effets d’entra@m varient selon les stratégies
mises en ceuvre par la maison-mére et selon le t@sal dans lequel ils
s’inserent. Cet article constitue donc un excellgnint de départ et il invite a
approfondir et compléter les pistes explorées ici.

Le dernier chapitre, rédigé par Eric Magnin, paste « transformation post-
socialiste et diversité des capitalismes : une tqpregludée ». Il est composé de
deux parties relativement distinctes : « la tramsitvvers un modeéle unigue » et
« le processus d’intégration dans 'UE : vers quebtéle social ? ». La premiere
correspond a une analyse des discours dominantdétess de la transition. La
question de la diversité des capitalismes a étéééliau profit d’'une vision en
terme de transition vers un modele unique d’écoramei marché. La confiance
aveugle dans les forces naturelles du marchéléstde pair avec une occultation
des conditions institutionnelles du capitalismdesta diversité de ses formes. Ces
discours dominants, appuyés par la plupart desdgrarganismes internationaux,
ont eu un caractere fortement performatif en déeiteur dimension hautement

" Le terme d'IDE ricardien notamment préte largemenbmfusion. En effet, le cadre théorique
institutionnaliste trés cohérent de I'auteur nleas compatible avec une approche ricardienne et
Ricardo lui-méme n’envisageait pas la présencel'tans sa théorie des avantages comparatifs
(il partait de I'nypothése d’'une absence de mabdits capitaux entre pays ce qui exclue d’emblée
les IDE). En dépit de son caractére pédagogique tragiartition des IDE entre Ricardo, Keynes
et Schumpeter, donne une impression, erronée edtshe. Il serait peut plus indiqué d’employer
la notion d’IDE tirés par les colts, d'IDE tirés paidemande et d'IDE tirés par I'innovation.

8 Ainsi, certains IDE dans le secteur de I'électroriggn Hongrie, apparemment schumpétériens,
ont ensuite été délocalisés en Chine. En dépit deulo et tenues high-tech, les opérations de
production ne nécessitaient pas de qualificationspée de la part de la main-d'oeuvre. De
surcroft, il est particulierement réducteur d'asmsecteur « high-tech » et innovation : la
définition schumpétérienne de l'innovation est tléxge et une entreprise d'un secteur « low-
tech » peut s’avérer a cet égard bien plus innevaniune entreprise « high-tech ».



abstraite voire utopique. Ces effets des rhétosigeeonomiques justifient les
longs extraits de discours de larticle. Extraitsntle contenu ne laisse pas
d’étonner. Il étonne d’autant plus aujourd’hui dee« tournant institutionnel »
récent tend a effacer des mémoires la naivetéidiess initiales de la transition
au sein dumainstream Cette piqdre de rappel est donc utile. Cependamt,
s’attardant ainsi sur la critique de la doctringiate de la transition, la question
du maintien de fait de spécificités ne peut étrerdde. Et il reste peu de place
pour traiter en profondeur de I'évolution des medesociaux a I'Est (seconde
partie de I'article). Eric Magnin y montre comme®tau nom de la flexibilité, on
assiste a un alignement vers le bas de la proteciiciale et de la fiscalité
encourageant le dumping social et fiscal intra-comautaire » (p. 303).
S’agissant des retraites, le systéme de réformelipiiers » défendu par la
banque mondiale s’est imposé dans la plupart dgs pandidats a I'exception
notable de la République tchéque et de la Slovéamre.matiere d’assurance
chémage, les nouveaux membres de I'Union europédispesent des systéemes
les moins généreux d’Europe. La force idéologique ndodéle anglo-saxdn
I'aurait donc emporté.

Globalement, la dimension microéconomique (orgaioisaelle) aurait pu étre
nettement plus affirmée. Dans plusieurs contrim#tjal aurait été intéressant de
faire affleurer le rbéle des acteurs de maniére msiglisée. La dimension spatiale
aurait également pu étre plus présente dans useqmive institutionnaliste qui
se veut « située ». Par ailleurs, le cadre théeregt fréquemment mobilisé de
maniere fragmentaire voire métaphorique. Les quslgqeéserves exprimeées ici
n'entament cependant en rien la qualité de cetamevistimulant dont I'un des
mérites est précisément d’appeler a de nouvelldserehes et publications. Le
« laboratoire gratuit d’expérimentation » de langf@rmation post-socialiste, pour
reprendre la formule de Maria Lissowska dans s#fgues (p. 312), a encore été
insuffisamment exploitéNouvelles Europegst un ouvrage indispensable pour
qui s'intéresse a I'Europe de I'Est, aux analysestitutionnalistes et, plus
généralement, aux dynamiques économiques, auxctoags de changement,
c’est-a-dire au coeur méme de toute économie.
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° La notion de « modéle anglo-saxon » peut étre atilmiveau d’une typologie trés stylisée des
capitalismes. Cependant, son intérét heuristigaenefiuise a notre avis lorsqu'il est question
d'une analyse précise des systéemes sociaux. A@ssyktéme de santé britannique est-l
profondément différent de celui présent aux USA.



